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Приложение № 4
к приказу Росприроднадзора
от____________ №_______


Доклад о правоприменительной практике Федеральной службы
по надзору в сфере природопользования при осуществлении
федерального государственного контроля (надзора)
в области обращения с животными
за 2021 год


Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными

1.1. Федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными осуществляется на основании статьи 19 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1089.

1.2. Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными являются:
а) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области обращения с животными, при содержании и использовании диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, содержании и использовании животных в культурно-зрелищных целях (далее - обязательные требования);
б) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - организации) лицензионных требований при осуществлении деятельности по содержанию и использованию животных в зоопарках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях и океанариумах.
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы осуществляют федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными в части соблюдения требований к содержанию и использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (за исключением соблюдения требований к содержанию и использованию таких животных в культурно-зрелищных целях).

1.3. Объектами федерального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными являются:
а) деятельность контролируемых лиц и организаций по содержанию и использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации;
б) здания, помещения, сооружения, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются при содержании и использовании диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (за исключением содержания и использования животных в культурно-зрелищных целях).

1.4. До 1 июля 2021 года Росприроднадзором осуществлялся федеральный государственный экологический надзор, который включал в себя 15 подвидов надзора.
По состоянию на 31.12.2020 количество объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, составляло:
	Всего
	Категории риска в рамках федерального государственного экологического надзора

	
	Чрезвычайно высокая
	Высокая
	Значительная
	Средняя
	Умеренная
	Низкая

	110091
	345
	3685
	11149
	29991
	49460
	15461



После вступления в силу Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», иных законодательных и подзаконных актов федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными является обособленным видом контроля (надзора).
Для обеспечения осуществления видов федерального государственного контроля (надзора) и в целях исполнения требований Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и положений о видах федерального государственного контроля (надзора) территориальными органами Росприроднадзора сформированы перечни объектов контроля для каждого вида федерального государственного контроля (надзора), осуществление которых возложено на Росприроднадзор.

Количество объектов контроля для федерального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными по категориям риска на 31.12.2021:
	Вид государственного контроля (надзора)
	Количество объектов контроля по категориям рисков

	
	Чрезвычайно высокая
	Высокая
	Значительная
	Средняя
	Умеренная
	Низкая

	Федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными
	2
	605
	3
	313
	14
	592



1.5. Данные об осуществлении Росприроднадзором государственного контроля (надзора) в 2021 году:
	Показатель
	1ое полугодие 2021 года
	2021 год

	Общее количество проведенных проверок, в т.ч.:
	5756
	13044

	плановых
	1452
	3569

	внеплановых
	4304
	9475

	Общее количество ЮЛ и ИП, в ходе проведения проверок которых был выявлены нарушения
	3003
	5764

	Общее количество проверок, по итогам которых были выявлены нарушения, в т.ч.:
	3764
	8710

	плановых
	1403
	3384

	внеплановых
	2361
	5326

	Выявлено нарушений в ходе проверок, всего, в т.ч.:
	17396
	42986

	обязательных требований
	13718
	34039

	невыполнение предписаний в установленный срок
	3678
	8947

	Общее количество наложенных административных наказаний, в т.ч.:
	7936
	21408

	по итогам плановых проверок
	6153
	17540

	по итогам внеплановых проверок
	1783
	3868




Раздел II. Анализ мер, направленных на привлечение к ответственности лиц, допустивших нарушения обязательных требований. Выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению нарушений

2.1. Меры реагирования, принятые по фактам выявленных нарушений по итогам осуществления Росприроднадзором федерального государственного контроля (надзора) за 2021 год:
	Показатель
	1-ое полугодие 
2021 года
	2021 год

	Общее количество наложенных административных наказаний, в т.ч. по виду наказания:
	7936
	21408

	дисквалификация
	1
	1

	административное приостановление деятельности
	2
	5

	предупреждение
	1172
	2812

	административный штраф, в т.ч.:
	6761
	18590

	на должностное лицо
	3091
	8286

	на индивидуального предпринимателя
	14
	31

	на юридическое лицо
	3656
	10273

	Общая сумма наложенных штрафов, в тыс. руб., 
в т.ч.:
	357388
	987943

	на должностное лицо
	36203
	104851

	на индивидуального предпринимателя
	228
	375

	на юридическое лицо
	320957
	882716

	Общая сумма уплаченных (взысканных) штрафов, в тыс. руб.
	204147
	567078



2.2. В 2021 году в рамках федерального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными территориальными органами Росприроднадзора проведено 106 контрольных (надзорных) мероприятий, из них: 
плановых проверок – 15;
внеплановых проверок – 21;
выездных обследований (рейдовых осмотров) – 70.
По итогам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 46 нарушений обязательных требований.
За 2021 год по результатам проверочных мероприятий, проведенных территориальными органами Росприроднадзора, было конфисковано 21 животное.

2.3. Типичными нарушениями, выявляемыми при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, являются:
содержание и использование животных, включенных в перечень животных, запрещенных к содержанию;
содержание и использование диких животных с нарушением требований Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2.4. По итогам анализа осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными необходимы следующие изменения законодательства:
разработка нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, устанавливающего требования к содержанию и использованию диких животных в условиях неволи;
разработка перечня домашних животных. Данный перечень позволит разграничить домашних и диких животных;
[bookmark: _GoBack]внесение изменений в Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире», устанавливающих определение содержания животных в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания.
